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«Que nada sca capaz de contrariar
nuestra wnibn y en lo sucesivo, sélo |
se vea entre nosotros una gran fumilia
de hermanoss.

Josd Artigas
20 de Abril do 1815 e

Bl Puis tiene derecho « ser fuerte.
Los ciudadunos, ya militures, ya civiles,
ticnen el deber de cooperar a que halle
satisfuccion ese derecho del Puaiss.

José Enrique Rodé

<El Camino de Paross
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JUNTA DE COMANDANTES EN JEFR
ESTADO MAYOR CONJUNTO

Montevideo, 15 Agosto 197+

NOTA ACLARATORIA SOBRE DOUTRINA
POLITICA DIS LAS FIF.AA

El documento de esta Junta titulado: “I’OLL-
1 TICA DE LA REPUBLICAY, de fecha 15 de ma-
vo de 1974, constituye la expresion final y deli-
nitiva de su pensamiento en lo que respecta & lox
Objetivos Nacionales y la Politica Nacional que
debe tener la Reptiblica.

En consceucuecia, su coutenido, agregado a lo
establecido en los Articulos Nos. lo., Zo., 50, 40.,
0., 60., T0., 80., Y0., 1D0., 160., 170., 180. 320., 300.
340., S0, 800., S20., 1030., 2450, 2490, 2Oo.,
2310., 2520. v 2650. de la Ley Orgdnica de las 11
\ AA. N°© 14157, de fecha 21 de febrero de 1074
constituyen la doctrina politica basiea de  lax
FI.AA., que todos sus integrantes deben susten-
tar y aplicar.

E] documento a que se hace mencion inicial-
‘ mente es el resultado final de um proceso ideo-
16gico seguido por las FILAA. que se inicia en
-1 - setiembre de 1971, cuando son encargadas J2
combatir la subversién en el Uruguay. Desde
ose momento hasta el presente se han elaborado
en forma sucesiva numerosos estudios, aprecia-
ciones, recomendaciones, decisiones, cte, a tra-
vés de los cuales, y a la luz de expericneias ¥
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de la J. C. J.

pricticas vividas, se han ido moldeando, afi-
nande, puliendo y madurando la doctrina que

-

hoy sc emite en dicho documento final.

Asi pues, “Politica de la Lepablica” y los Arts.
mencionados de la Ley Crgfuica, son el compindio
Iimal de los siguientes documentos que consta.l

en ol archivo de la Junia de Cles. en Jefe.

. Apreciacion de sitwvacion de los Mandos
cires ot ae determinar la Politica de Ae-
tuacion Conjunta de las FF.AA. con sus Anexos
corvespondientes, de fecha 12 Die. 72.

2. Bases doctrinarias para la ocupacién de

Cargos en organisnos cstatales eivilos por perso-
nal militar. (Decisién de 1a J. C. J. de fecha 13
Ene. 73).

Mil

3. Ct?municado N? 4|73 de los Mandos Mili-
tares Conjuntos, fecha 9 Ieh. 73,

.

‘ 4. Cjomunicado N° 7|78 de los Mandos Mili-
tares Conjuntos, fecha 10 Feb, 73. '

:)1. Puntos acordados entre el Sr. Presidén'
te ¥ los Mandos Militares do Fecha 13 Feb. 73.

6. Plan General de Empl '
: pleo de. las FFAQ«A ’
de fecha 19 Feb, 73, firmado porla d.C.J.

. C.t .J_ Deeretos de ereacidn del CO. SE. NA Y

S. Comunicado N¢ 775 de fecha 23 Mar. 7

4
3,

9. Memorandum para el Sr. Presidente de

la Repiblica del 15 May. 73,

10. Relacién de objetivos nacionales y pau-
tas de planificacién y conduccién nacional. (Ma-
yo 73.)

11. Actas de las reuniones de plancamien-
to de SAN MIGUEL y COLONIA SUIZA. (Sot.
y Oct. 1973).

12. Direectivas para el personal militar gue
presta servicios en reparticiones ptblicas civiles,
(Deeision J. C. J. de fecha 24 Set. 73).

13. Analisis de la Situacién Econdémica Na-
cional, ES. MA. CO., documento de fecha 08 Feb.
74.

i4. Decreto de creacién del Conscjo Kco-
némico v Social de fecha 27 Jun. 74

15. Directivas de la J. C. J. para la inte-
gracién entre ES. MA. CO., SID y O. P. P. y ase-
soramiento al C. E. y S. de fecha 31 Jul. 74.

16. Directivas para el personal militar de-
signado para prestar servicios en reparticiones
piblicas ajenas al M. D. N. (Decision de la J. C
J. de fecha 05 Ago. 74).

Junta de Ctes. en Jefe
(fdo.) Tte. Gral. Julio C. Vadora
(fdo.) Brig. Gral. Dante Paladini
(fdo.) V|A Viector Gonzalez Ibargoyen

Autenticacién:
E]l Jefe del Estado Mayor Cojunto
(fdo.) Brigadier José D. Cardozo
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R. O. U.

J. C. J.

15S. MA. CO.
Montevideo
15 May., 74

POLITICA GENERAL DE LA REPUBLICA

ACEPTADA Y ESTABLECIDA POR LOS
MANDOS MILITARES DE LAS FUERZAS
ARMADAS CON CARACTER DOCTRINA-
RIO A FIN DE DELINEAR LA ACTUA-
CION DE SUS REPRESENTANTES LN
FUNCIONES DE GOBIERNO Y ADMINIS-
TRACION NACIONAL.

1.~ OBJETIVOS NACIONALES
A. Objetivo fundamental

Ll objetivo fundamental cs el bienestar na
cional, que se define como la situacién espiritual
v material resultante de la conviv encia pacificn
de la Nacién, donde sus lhabitantes, colectiva ¢
individualmente, desarrollan sus ideales de jus-
ticia, libertad, salud, cultura y progreso dentro
del. Estado- organizado = répresentativamente en
forma repubhcana democritica: y soberana

B ObJetwos Nac1onales Ba.s1cos
1. Independencia y soberania total
-2, Integridad ‘territorial.

3. Bienestar social general.
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Estabilidad institucional.
Miximo grado de desarrollo econdémico.

Distribucién justa de la riqueza.
Objetivos Nacionales Permanentes

Imagen v prestigio nacional.
Afianzamiento del patriotismo.

Ejercicio real y material de la soberania ¥
total libertad de decision,

Desarrollo del factor militar en equilibrio
con las necesidades impuestas por el ejerei-
cio de la soberania y los requerimientos de
la seguridad nacional.

Determinacion exacta de los limites juris-
diccionales de la Repiublica.

Mantenimiento del orden y la tranquilidad
interior.

Sistemas de prevision social, seguridad del
trabajo, asistencia sanitaria, vivienda v
educacidn , acordes a las necesidades de la
poblacién y a las reales posibilidades fi-
nancieras de la nacién. - ,
Universalizacién del voto secreto y obliga-
torio. FE R
Méximo nivel moral en las actividades v
relaciones politicas, piiblicas y privadas.

Méximo grado- de eficiencia.en las insti-

g

tuciones puablicas, organizadas de acucrdn
a las necesidades del desarrollo nacional.
Méximo grado de desarrollo energético.

Mdaximo grado de desarrollo agropecuar
rio.
Maximo grado de desarrollo industrial,
con especial énfasis en las que procesun
materia prima nacional y que llevan el
mayor valor agregado.

Maximo grado de desarrollo del transpor
te y las comunicaciones.

Miximo grado de desarrollo de empresas
extractivas.

Fomento y proteccién del ahorro nacional
v de la empresa privada de los programas
nacionales de desarrollo.

Fomento de las inversiones productivas,
nacionales y extranjeras.

Sistemas erediticios, impositivos y de ¢o-
mercializacién agiles, justos, seguros ¥
orientados en favor del desarrollo nacio-
nal.

Sistema financiero racionalizado segin las
necesidades del desarrollo nacional.

Fomento de las exportaciones.

. Mejoramiento permanente de la calidad

-de la produccién.
. Sistema de regulacién de precios y sala-
rios y control de la inflacién, acordes con
los requerimientos del desarrollo econd-
— 11
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mico v social y procurando la menor in-
tervencion estatal posible.

Racionalizacién constante de la localiza-
cién de empresas ¥ servicios.

Fomento de la cficiencia empresarial y
de su interés por incrementar la produc-
¢ién v mejorar la calidad.

Fomento del interés obrero en la empre-
sa a {in de obtener sindicatos demméeratas
que, al tiempo de proteger legitimas aspi-
raciones, impulsen el desarrollo, apoyen la
gestion empresarial y reduzean al minime
el enfrentamiento entre capital v trabaje.

Fomento del desarrolle demogrifico.
Integracion ccondmica y ecultural latine

americana en favor de los altos intereses
nacionales.

Apertura constante de nuevos mercados.

Distribueidn justa del ingreso nacional

_buscando_clevacién y equilibrio- de niveles

de vida.
Redistribucién de la tierra procurando Lo
maxima produccién por H%. en relacién
a programas de desarrollo, sistemas impo-
sitivos orientadores y contraceién de los

v

tenedores al trabajo y el rendimiento.

i

TI. - PAUTAS GENERALES DE POLITICA
NACIONAL

vantes:

A. Kl Oruguay mantendrid una politica eco-
rémica pluralista, en base a la incentivacion ue
le iniciativa privada y la menor intervencion es:
tatal posible, dentro de las siguientes coudicio®

1.

o

Sc delimitardn exacta y claramente las
areas de actividad del sector privado ¥ ci
sevtor publico, dependiendo el grado de
estatizacién de las actividades, de su ca-
racter critico v estratégico o su influcu-
cia en la situacién de la seguridad naclo-
nal.

Il Estado, con apoyo ¢ interveneion actis
va de cmpresarios piiblicos y privados ¥
trabajacores cu todo ¢l proceso, formula-
ra los planes, programas ¥ proyecctos de
desarrollo, globales y scctoriales, apoyari
su ejecucién y controlard ¥ evaluard su
evolucién y resultados.

El Estado fomentard el desarrollo vy la
eficiencia de las empresas privadas redu-
ciendo al méximo su paternalismo.

El Estado impedird la organizacién de
monopolios o “trusts” privados.

Todos los medios del potencial nacional
seran dirigidos, inducidos u orientados
segin los casos, en forma planificada,
coordinada, controlada y evaluada, en pro<"
cura de los objetivos nacionales estable-
cidos precedentemente. Segiin la coyuntu-

— 13
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ra eslratégica se dardn lus prioridades,
pero no se descuidard LINGULO de cilos,

U. Se trazaran objetivos de largo, 1ediany
¥ corto alcance dentro e odas y cadn
Ui ue aus variables  ecouGicay By,
Fuerza de Lrabajo y Ocupacion, Balance
de Pagos, Reservas lnternacionales, lop-
deudanuenio Kxterno y Distribucién del
Lugreso), estableciéndose el ritme de ob-
tencién y las normag de coordinacidén, a
fin de progresay agresivamente en ly di-
receldn marcady por los Objetivos Nacio-
nales Permanentes,

‘B. Bl Estado conducirg las medidas tributa-
ras, sulariales y sociales, compatibles con el cre-
cimiento que permitan ung participacién progre-
MV, en el mayor producto generado, de los gru-
pos de menor nivel ceondmico, a través de:

— Absorcién de 1a desocupacién v olimi-
nacién de la sub-ocupacién.

— C?Iayor igualdad posible de oportunida-
es.

— Mejora en 1g satisfaceidn de necesidades
sociales,

.C. .‘Estructurar sistemas racionales de estabi-
hZ&ClOI.l fie Precios agricolag que aseguren una
comercializacién uniforme ¥ Jjusta de los produc.-
tos del pafs y eviten su impacto inflacionario,

- Todo programa, agricola que.se ponga en fun-

clonamiento, debe tener prevista su comercializa-
c1ou ya sea 1nterior como exterior,

D. Se fomentari la descentralizacién de e
presas ¥ servicios hacia el inlerior, atendiendo o
s conuwclonantes de la realidad geografica-cco-
némica, creando y fomentando polos de desarrollo
que integren y estructuren internamente al pars
en forma orgdnica.

L. El Bstado, sobre la base de un eficiente ser-
vicio cxterior, prestard cspecial atencién a sa
lmagen exterior estableciendo una politica inter-
nacional definida y coherente, para la obtencién
de los objetivos nacionales bisicos v permanentes
creando ¥ manteniendo los érganos que le permi-
tan cjecutaria con total eficiencia.

I PAUTAS PARTICULARES DE
POLITICA NACIONAL.

A. Para el Factor Econémico

1. Sector Agropecuario

a. Sub Sector Pecuario

(1) Carne
— Lograr un incremento de produc-
cién global del orden del 5 % anual como minimo
a través de la implantacién de praderas v fertili-
zacién adecuada.

— Lograr un indice de extraccién

minimo del 20 % a través del acortamiento de los

ciclos ‘de produccién;

— 15
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~— Desarrollar la exportacién de car-
e ovina (corderos, capones Y ovejas viejas) coun
Enominimo indice de extraceion del 40 %,

(2) Lanas

5 — Lograr un incremento de la pro-
duceién global del orden del 10 % anual ¢como mi-
nimo, a través de una politica coherente Je pre-
cios, mercados, créditos v liscal.

(3) Leche

3 — Lograr inerementoy de la produc-
©on que permitan wn adeeuado desarrollo de las
industriag lacteas( con vistag g la exportacién),
abatiendo preciog 4 través de una recstructura-
¢ién y racionalizacin de los predios,

b. Sub Sector Agricols,

. (1)  Alcanzar ¢omo primera etapa Y oen el
minimo plazo posible, el autoabastecimiento, pro-
curando en segunda instancia obteney saldos ex-
purtables (de comercializacién asegurada previa
mente) que vayan en Incremento.

(2) Estrueturar sistemas de estabilizacién
de precios que mantengan estimulado g agricul-
tor, R

" ¢. Sub Sector. Granja

o (1) Fomento agresivo del desarrollo de es-
tf.z .actlwdac:i 'fﬂfamente socializante g través de po-
Liticas crediticiag ¥y de preciosadecuados, asegu-
16 —
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rando la comercializacion, indus.rializacion ¥ ocous
servaeién al mdiximo posible. Procurar la coloca
cion ereciente de saldos exportables, en mercados
firwaes.

2. Sector Industrial

a. Programar la obtencién de un erecimien-
to global del 5 % acwmulativo anual,

b, Diversiticar v mcjorar la calidad de o
produccién, con miras al mantenimicnto de una
corriente exportadora creciente, con prioritaria
atencién al empleo de materia prima nacional.

¢, Obteneidén del mayor valor agregado posi-
ble.

3. Comercio, precios y salarios

a. Reestructuracién total de los méiodos do
comercializacion de productos del pais, estable
ciendo mercados en el interior (de acuerdo a los
polos de desarrollo), sistemas de estabilizacién de

precios y disminucién méxima de intermediarios. .

b. Procurar la mayor liberalizacién de los
precios posible, de acuerdo con las metas de los
programas de desarrollo, limitando al miximo la
intervencién del Estado y eliminando los 6rzanos
buroeriticos que interfieren la fluidez del morca-
do.

¢. Los precios de los servicios publicos sélo
cubrirdn los costos reales de funcionamiento y las
necesidades de reinversién para su mantenimieu-
— 17
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to ¥ desarrollo. Se prestard especial atencidn ¢l
mejoramiento constante de la cficiencia,

d. Coordinar los salarios con las tasus de i
version ¥ el balance de pugos a los cfectos de lo-
grar inerementos minimos del salario real de] o
den del 5 %, en las clapas iniciales,

4. Sector finangiero

a. Balance de Pragos

— Tender a la climinacién rapida de la
obligacién de pago a 180 dias para importaciones.

~— Control centralizado de divisas s
que atecte la fluidez dol comercio exterior,

— Disminucién brogresiva de los défi
cits en la balanza, sin afectar la importacién de
crodietos ¥ materias primas esenciales.

h. Deuda externa

— Debe asegurarse o] cumplimiento c¢s-
tricto de las obligaciones de deuda externa, ya
sea por pago o refinanciacién, a log efectos de
mantener el erédito y la imagen exterior, pcro s...
afectar el proceso de desarrollo. '

¢. Politica monetaria

— Los presupuestos monetarios dispon-
drén de canalizacién de volimenes de crédito se:
gln las reales necesidades de la produccién, eon
criterio de altg selectividad y de acuerdo a lo es-
18 —

tipulado en los Programas y Proyectos de Desa-
riollo que se establezcan. |

— Promover las tasas positivas de intes
rés para los depodsitos bancarios a waves de pro-
gramas antinflacionarios gradua}es y ‘de Hredu(,-
c1on del gasto publico, del financiamienio fiscal v
d= la intermediacién bancaria.

— Crear normas de proteccion del aho-
rro nacional a los efectos de caunalizarlo a las -
versiones productivas.

— IKvaluar y ajustar trimestraimente cl
Presupuesto Monetario a fin de apoyur adccua‘d:.;'
mente la evolucién de los programas de desarrolle.

d. DPolitica cambiaria

— La tasa de cambio deberd conducirs:
con pequefios ajustes esporidicos que manteng'a’n
una adecuada relacién entre los niveles de precios
externos ¥ los precios internos, particularmente
los agricolas.

— Los ajustes se calcularin en base =
una “canasta” de importaciones v exportaciones

que representen realmente el intercambio. exte-.
rior del pais.

— No deberd utilizarse jamas el 'produ-
cido de los ajustes con fines fiscales.

— El objetivo final serd unificar lqs
mercados cambiarios y liberar las operaciones fi-
nancieras, sin que esto signifique perder el con-
tralor del Estado, a fin de eliminar la es_pgcula'
cién y fortalecer la moneda nacional.

— 19.
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e. Politica tributaria.
— Debera efectuarse una total reestruc-
turacion del sistema tributario procurando:
(1) Eliminar evasiones.
(2) Simplificar el e4leulo y la  per-
cepeidn,
(8) Tecnificarlo y mecanizarlo,
(4) Real justicia distribuiiva,
(5) Que tenga funcién orientudory
del desarrollo.
(6) Que no grave la produccién, siny
sus fuentes.
(7)  Que castigue la ineficiencia,
(8) Que disminuya sy carga inutii so-
bre las actividades produclivas,
— Deberdn efectuarse todos los esfuer-
%03 para reducir ¢l gasto pihlico g los electos do
racionalizar la presién fiscal, lo cual constituye
uno de los principales elementos de la inflacién.

t. Sistema financicro

Reestructuracion inmediata aplicando las
pautas establecidas en Nirv na (Acta N9 6)

o. Sector Energia

Imprimir el mayor impulso posible al de-
sarrollo energético, procurando:

20 —

Alcanzar el méaximo nivel de eleetri-
ficacién rural.

(2) Abatimiento de costos vV mayor cou-
sumo.

(3) Mixima agresividad en la prospee-
cién y explotacién de hidrocarburos.

(4) Desarrollo de otras fuentes de ener-
gla.

Control efectivo de los Entes encrgiéticos
cstatales.

6. Transporte y Comunicaciones

Imprimir el maximo impulso a su desarro-
llo aplicando las pautas establecidas en Nirvana
(Actas N? 8 v 9)

7. Estrategia y Conduccién del Desarrollo
Econémico

—El Desarrollo Econémico serd, planifica-
do, programado, conducido ¥ evaluado por la Ofi-
c¢ina de Planeamiento ¥ Presupuesto y ejecutado
por la totalidad de organismos piblicos y entida-
des privadas en forma coherente y coordinada.

— Los programas serdn establecidos con
li cooperacién de las Comisiones Sectoriales, don-
de estardn autenticamente representados todos
los intereses, Y una vez aprobados, tendrin ca
récter obligatorio tanto para el sector piiblico co-
mo ¢l privado. : -
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B. Para el Factor Social
1. Sector Laboral

a. Como primera y urgente medida se im-
Plementard v pondrs en ejecucién un agresivo pro-
grama ocupacional que incremente las fuentes do
trabujo v elimine 1a subocupacién. Dicho progra-
ma estard basado, como minimo, en:

— Efectivos pr

ogramas agricolas ecoadyu-
vantes.

— Expansién de log progr

amas de constry-
c¢idén de Viviendas.

— Expansién de las oby

as publicas financia-
das a largo plazo.

Disminucién de Jag cargas sociales.

Aplicacién de téenicas intensivas en las
émpresas rurales e industriales a travis
de mayores Inversiones (nacionales y ex-
tranjeras) y mejor erédito proveniente de
las tasas positivas de interés bancario.

Persistencia en 1a linea de evitar enfren-
tamientos batronales-gremiales.

b. Fomentar la organizacién de sindicatos
deméeratas que den real

apoyo al trabajo y al de-
sarrollo nacional.

¢. Emitir normas de

_ mejoramiento salarial
Por mejor productividad y

eficiencia.

d. Eliminar log Séguros de paro y sustitujr-
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los por seguros de trabs
sarrollo) y nacionasl,

2. Seguridad social

a. Racionalizar
funcionamiento ¥ finan
mente las pautas esta
Ne 7).

b. Eliminacién de
de las cargas sociales.

totalmente sy integracion,
ciacién aplicando urgente-
blecidas en Nirvana (Acta

privilegios y disminucién

¢. Asegurar una asignacién a jubilados ¥
Pensionistas equivalente, como minimo, al 80 %

del menor sueldo que paga la Administracién Pri-
blica.

d. Profundizacién de la asistencia socia) eu
los sectores de recursos mas modestos.

e. Racionalizacién de los sistemas carcela-
rios.

f. Racionalizacién ¥ financiacién adecuada
del Consejo del Nifio.

3. Sector Salud

Racionalizacién del sistema nacional de Salud
conforme a las pautas emitidas en Nirvana (Aci:
N?6), ¥ eliminando los proyectos que conducen a
una socializacién de corte marxista,.

4. Sector Educacién

Por encontrarse ese sector en situacidén criti-
ca debe prestarse atencién pricritaria, Atendiendy
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a las pautas emitidas en Nirvang (e NV i), de-
ben impulsarse con la mayor urgencia y efectivi-
dad las signientes medidas:

4. Nueva legislacién que incluya a la Uni-
versidad.

b.  Modernizacién, descentralizacién, racio-
nalizacion y teenificacidn de planes, programas
V estructuras,

¢. Impulso a la ensefianza técnica y agraria.

d. Cuantificacién del ingreso a las distintas
lacultades segiin las necesidades del desarrollo na-
cional v las posibilidades reales de ocupacion.

e. Autonomia sélo técnica.

f. Devolucién, por parte de los graduados,
mediante prestacién de servicios ptiblicos durantc
algtin tiempo, de lo Invertido por ] Bstado en su
educacién.

8- Despolitizacién tota] (ningiin extremo),
5. RBector Viviends

a. Multiplicar los pProgramas de constryc-
c¢ién, también establecerlos para, broyectos de al-
tos recursos, a fin de dar el mayor empleo posible
2 los cuantiosos fondosg provenientes de las O.H.R.

En caso de ser imposible absorver su totali-
dad, impedir 1a inmovilizacién e fondos reajus-
tables voledndoles 5 otros sectores de erédito aje-
nos a DINAVT, segun los programas de desarry-
llo agropecuario o industria],

b. Eliminacién de la Caja 17 y CHAMSE®
24 -
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sustituyéndolas por un sistema racionalizado o
inscripto dentro de la politica de seguridad social
v del trabajo.

6. Iglesia

Mantener la libertad tota) de cultos y la lai-
cidad del Estado ¥ sus instituciones, pero evitar,
mediante negociaciones de nivel politico que las
autoridades eclesidsticas permitan la infiltraciéa
de ideologias politicas forineas a través de low
cultos religiosos.

C. Para el factor politico
1. Conduccién politica, general

a. La actual situacién no se puede medir en
el tiempo, pero si se pueden dejar sentadas las ac-
clones a adoptar y las bases o condicionantes o
establecer para que el Poder Politico pueda reto-
mar libremente la conduceién nacional, ya que las
FF.AA., en este periodo, no sélo tienen como mi-
sién brindar seguridad desde el punto de vista es-
trictamente castrense, sino que también compar-
ten la responsabilidad por la conduccién y en los
logros a alcanzarse en los campos politico, econd-
mico y social.

b.  Como acciones mas inmediatas a adoptar:

(1) No se permitirs designacién alguna en
cargo publico de responsabilidad, de
personas que no tengan la aprobacién do
las FF.AA. por compartir sin duda su
ideologia y propositos, analizindose de.
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igual forma las situaciones actualmente
creadas.

(2) Cada vez que se establezea un eriterio

de seleccién para designaciones o pres-
taciones de servicios, se especificarin
claramente y sin lugar a dudas los eri-
terios de evaluacién y tipificacién.

(3) Las expresiones piblicas de los miem-

(4)

bros de las FF.AA. y de los jerarcas ci-
viles que actiian en esferas del Gobierno
deberin ser conceptualmente homogé-
neas y coordinadas, y siempre, en fun-
cion de la filosofia de las FF.AA.

Jamés se efectuari propaganda sobre
provectos, ideas o programas futuros de
incierta rcalizacién; siempre se hari so-
bre los hechos realizados y logros al-
canzables.

No se realizardn elecciones hasta tanto

las condiciones generales en los campos politico,
econdmico y social permitan con seguridad la con-
tinuacién en el tiempo de la libre aplicacién de los
principios sustentados por las FF.AA.

d. Para ello.

(1) Se mantendrin clausuradas las activi-
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dades partidarias hasta que las adecua-
das condiciones de normalidad econémi-
ca, asi como social y moral permitan ir
derivando la responsabilidad de la ac-
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cién a partidos politicos fuertes, homu-
géneos y con personalidades nuevas de
alto nivel moral e intelectual, que swr-
Jan de la estructuracién de los actuales
partidos tradicionales o de aquellos que
puedan nacer dentro de las normas repu-
blicano-democriticas que rigen nuestra
vida nacional.

(2) Se promovera la puesta en vigencia de
una nueva Constitucidn, que en su legis-
lacién, no sélo permita una mejor orga-
nizacion del Estado, sino una mas per-
fecta defensa de los principios demoerii-
ticos, que recoja e institucionalice defi-
nitiva y seguramente la filosofia y los
objetivos adoptados por las FF.AA.

(3) Se procurarid que, mientras dure la ac-
tual situacién institucional, los poderes
Ejecutivo y Legislativo actiien en es-
trecha coordinacién con las FF.AA.,
evitando que puedan producirse interfe-
rencias en el proceso que establezea su
filosofia.

2. Administracién Piblica

a. Llevar a la practica, con la mayor urgen-
cia las pautas emitidas en San Miguel sobre ra-
cionalizacién de los recursos humanos (Acta N? 1)

b. Otorgar a la Oficina N. de Servicio Civil,
la organizacién, medios y jerarquia funcional que
le permita transformarse en el érgano asesor, in-
vestigador y controlador de la. eficacia y morali-
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dad de la totalidad de érganos pertenecientes a la
Administracion Puablica.

¢. Sc hard el mayor esfuerzo en disminuir o
ndmero de trimites burocriticos, el nimero d?
funcionarios v aumentar la eficiencia de los dife-
rentes Organos estatales.

3. Politica exterior

a. Se establecerd concretamente, como pri-
mera medida, una Politica Exterior de la Repu-
blica sobre las siguientes bases y atendiendo a los
Objetivos Naclonales determinados precentemente:

— Enunciado de los principios doctrinarios.

— Istablecimiento de objetivos de largo,
mediano y corto alcance, orientados para
la consccucidn de los objetivos nacionales
permancntes, dentro de las dreas: regio-
nal, continental, intercontinental y mun-
dial y en cada uno de los factores: eco-
noémico, politico, social y militar.

— Ixpresion de la estrategia general a adop-
tar para la comsecucién de cada uno de
los sistemas de objetivos mencionados.

— Estructuracién de programas de aceién,
con plazos y metas, para la ejecucién de
la mencionada cstrategia.

— Métodos de evaluacién y ajuste perma-
~ "nente del desarrollo de la’ Politica Exte-

rior, de sus objetivos y de sus programas.

b. Se reestructurard, con la mayor urgencin

v eficacia, el servicio exterior de la Repiiblica lo-

grando:

— Establecer organos ejecutores eficientes
de la Politica Exterior mencionados cn
a. precedente.

— Instituir 6rganos de control eficientes
que fiscalicen a los primeros y detecten
y corrijan de inmediato las actuaciones
desviadas.

— Montar y mantener un sistema de infor-
maciones del exterior que permitan cono-
cer en forma oportuna y completa la me-
nor novedad en las relaciones internacio-
nales que puedan afectar o interesar a los
factores del potencial nacional.

— Instituir los 6rganos de reclutamiento y
capacitacién para el personal que inte-
grard los drganos mencionados preceden-
temente.
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R.O. U
J. C. J.
ES. MA. CO.
j ' Montevideo
05 Ago. T+

; DECISION DE LA JUNTA DE
COMANDANTES EN JEFE

DIRECTIVAS PARA LL PERSONAL Mi-
LITAR DESIGNADO PARA PRESTAR
SERVICIOS EN REPARTICIONLS PU-
BLICAS AJENAS AL MINISTERIO D&
DEFENSA NACIONAL.

I. Fundamentos
A. Antecedentes

1. Decreto N® 24.824 de fecha 13 Feb 6S.
arts. 8o. y 11o., donde se establoce la presencia de
Oficiales de Enlace del S. I. D. en organismos pu--’
blicos ajenos al Ministerio de-Defensa Nacional: >

2. Bases doctrinarias para la ocupacién de
cargos en organismos estatales civiles-por personal
militar (Decisién J. C. J. de 18 Ene. 73). =

"~ 3. Plan Gral. de Empleo de las FF. AA. d»
; fecha 19 Feb. 73, en donde se establece 1a-desig-
' - nacién de Oficiales de- Enlace én calidad-de asc-
gores en seguridad, para prestar servicios adjun-
tos a Ministerios, Entes Auténomios, - -Servicios
Descentralizados y demés -reparticiones- pithlicas.

30 — _
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4. Decreto de creacién del CO. SE. NA. Avt.
40. (Inc. a y ¢), en donde se establece 1a designa-
¢ién de funcionarios de la Secretaria para la rea-
lizacién de tareas especificas de informacién en
organismos piblicos y la autoridad de la misma
de dirigirse directamente a éstos a fin de recabar
¥ recibir informes y documentos.

5. Ley Orgénica de las FF. AA. Nro. 14.157
de fecha 21 Feb. 74.

6. Documento: “Politica Gral. de la Rept-
blica” de 1a J. C. J. de fecha 15 May. 74.

7. Decreto de creacidn del Consejo Econémi-
co y Social de Fecha 27 Jun. 74,

8. Directivas para la integracién del ES.
MA. CO. con la 0. P. P. de fecha 31 de Jul. 74

B. Concepto

1. Alos efectos de dar cumplimiento a la mi-
s16n recibida por las FI.AA.
dad al desarrollo nacional”
prescindible el cum
Tareas:

de “brindar seguri-
, se ha entendido im-
plimiento de lag sigulentes

i

Mantenerse Permanentemente informa-
das.

b. Intefrvenir en la formulacién de objeti-
vOs nacionales, tanto en e] greg de la segu-
ridad como del desarrollo.

¢. Intervenmir en la formulacién, ejecucién,
‘BUpervision y evaluacién de planes y pro- -
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gramas de desarrollo en cooperacién con
los 6rganos normales del Estado. 3
d. Detectar la ineficacia y la COITUPCion
en la Administracién Pﬁblif;a a fin de fx?‘(r
gurar que se aphquez} medidas correctivas
y preventivas neeesarias. -
e. Capacitar y espocmhza.r personal ml‘f-
tar en la problemdtica partwulm: de los dis
tintos sectores del potencial nacional.

2. De acuerdo con lo expresa:d‘o se imponc
la necesidad de crear un sistem:'l m}llt:l.1' para ‘q}.l,(\
integrado con la organizacién 1ns‘t1tucmnill u\tu:
permita llevar a la prac’cica'la..s tareas' GLDUCD‘ i:
precedentemente en forma ci’xcxcnte,‘l?a.]o un 1}'1."1(1’1
do centralizado y observando la politica adoptads
por las TPIAA.

iI, Idea de Maniobra

Estableciendo organismos de direccion, org:a:
nismos de informaciomn, orgs_m‘i’smos de.asesogm\
miento, planificacién y supervision, oyggn}smgs‘ e;
ejecucién y organismos _de apoyo, pltelvem; o
cooperacidn con los distintos Ol‘f?"aI.uSanS esg !
les vinculados al desarrollo econdmico y socia :l.l.
fin de cumplir las tareas expuestas en I.~B.'..~.
precedente dentro del marco de la .pohf.ma mfw]l:) _.
nal adoptada con cardcter doctrinario por ias
FF.AA.

I71. Dispositivo y condiciones de ejecucion
A. Dispositivo

1. La Junta de Oficiales Generales consti"c:s'




ye el organo tormulador y actualizador de la poli-
tica nacional de las FFLAA.

= La Junta de Comandanies en Jetfe cons-
tituird el méximo organismo de conduceion v cjo-
cucién de la politica nacional de las FF.AA:., ac-
tuando ya sea como integrante del CO. SE. NA
como integrante del C. E. y 8., 0 como supremo o~
ganismo de mando militar, segtin sea el caso.
; vg Ni]i SO é ‘i}, hx;cg'l'zfdo operauiva_mcntc OoN
S MALCOL Ia D Gy CLlaD NI L v el
§.I.E. del MLEREE., coustitwird el centro de iu-
iorm':lc'?(m nocienall intevior o oxterior, de més al-
to nivel, en heneficls dal Godierno Nacional, la
J.OO.GG:, la J.C.7. y los distintos organismos oy
tatales vinenlados a la sceuridad v el desarrcilo.

) b] I - . . .
. IBLIS. MA. CO, wmicgrado operativas
mente con la O.P.P. y la O.N.8.C., constituira el

maximo organismo de asesoramicnto, planifica-

¢16n, evalnacion ¥ contralor en lo que respecin
a seguridad, desarrollo, presupuestacién y admi-
n}stracién pliblica, on beneficio del Gobio'rno Nu-
?ogal, CO. 8E. XA, C. E. v 8, J. 00. GG. y J.
o J.

5. Ademis de las integraciones operativas
entre los organismos eciviles v militares meneio-
nados precedentemente, se designarin Oficiales
de las FF.AA. e¢n funciones coneretas, va sca con
cargo especifico o como Oficiales de Eﬁlace (De-
legados del COSINA) en distinfas renai‘ticio-
nes piiblicas, a fin de actnar como 61‘ganc;s ejecu~
tores ylo fiscalizadores del cumplimicnto de los
3pqzla.nes Yy programas de desarrolio econdémico y

L b

social v du la politica nacional adoptada por ki
FILAA

6. Las FX.AA. brindarin su apoyo divecto
a sus representantes que actdan en funciones pu-
blicas civiles, dentro de sus posibilidades, a e~
dido v segtin directivas, previas y oportunas, quc
emita la J.C.J.

7. La totalidad de Oficiales de las IFINAA
designados para actuar cn organismos pblicos
civiles, estard subordinada militarmente a la
J.C.J. v su actuacién seréd coordinada por el Di-
rector del S.I.D. (para tareas de informacion) ¥
por el ES.MA.CO. (para tareas de asesoramien-
to, planificacién y ejecucién) segin sea el caso.

S. Los integrantes de las FEF.AA. designa-
dos n cnalquier titulo para prestar servicios cu
organismos ajenos al M.D.N. constituven agen-
cias primarias de informacién del S.ILD.

B. Condiciones de Ejecucion

1. La J.00.GG. se reuniri perioédicamente
bajo la presidencia de la J.C.J. a fin de mante-
ner el npivel adecuado de informacién y evaluar
el desarrollo de la politica nacional adoptada.
Actuavéin como micmhros informantes permancens
tes el J.ESMA.CO., ¢l D.SID. y Sub D. d_e fa
0.P.P., pudiendo convocarse a cualq_ui.er inte-
grante de las FI.AA. que presta servicios en o0
canismos ajenos al M.D.N. a fin de profundizar

algln tema especifico o para informacion genes

ral de control de avance.
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2. La J.CJ. procederi a lu designacién de

representantes de las FIN.AA4A. para desempefia;
cargos publicos, de acuerdo con las necesidades
que vaya presentando el cumplimient de las ta-
reas establecidas en ¢] parigrafo I.B.1 prece-
dente.

.

3. El nicleo de informacién encabezado
por el SID brindars la inteligencia de nivel cs-
tratégico necesaria para el funcionamiento de to-
do el sistemg canalizando lo necesario para la ac-
tuacién del C.E, v S. a través del equipo E. M. E,
ES. MA. C0.- 0. p, P. ¥ la necesaria para el CO.

v

SE. NA. a través de] B, M. Coord. | ES. MA. 0.

El SID, en cooperacion con log Grupos Coor-
dinador y Especialista de] ES. MA. CO., manten-
drid actualizade o Plan de Colecein en sus ves-
peetivas dreas de competeneia,

4 LKl SID ¥ los Grupos Coordinador y Es-
pecialista de] ES. MA. CO. estarsn on permanente

contacto parg el inmediato intercambio de infor-
macidn.

9. Dentro de cada organismo Publico (3Li-
nisterio, Ente, Oficing Nacional o Intendencia)
l Oficial mjs antiguo serj responsable de orien-
tar, coordinar ¥ supervisar ¢] trabajo de los de-
Inds militares q

6. Los Representantes de las FF.AA. de-

signadog g cualquier titulo ep las diferentes re-
36 —
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particiones publicas deberin canalizar sus infor
mes ya sea:

— A la J.CJ. cuando lu caracteristic:
del tema asi lo exija.

— Al S.I.D. sobre cualquier tépico.

— Al C-2 | ESMA.CO. en el drea espr-
cifica de la seguridad.

— Al E M E.| ES. MA. CO. en el dres
especifica del desarrollo.

Asimismo deberin establecer coordumcxm.lus
directas entre si a los efectos de ulterca.zn.lziuan1
con la mayor rapidez, flexibilidad y opmt;%m_ au

3 S . (] r\n-
informacidn necesaria para el mejor cumplimi
to de su misidn.

‘. La totalidad de problemas. dc‘mund.?l.'\‘:
solicitudes ¢ informes rclacionados.con as’pe.cto.f
econdémicos, sociales y administrativos p'u;bhco?
que se planteen por parte c}e personas fxi,,casd:
juridicas civiles ante los dzferc.m‘tes nive ni e
Comando de las FF.AA. o Pohcnale.s u orlbma-
dos en los mismos, deberdn ser canalizados al re-
presentante de las FF.AA. ‘designado en la r:ae
particién piblica correspondiente al tema quéar;-.
trate, por intermedio del ES.MA.CO., cuyotor v
po Especialista cumpliré: la tarea de recep
distribuidor de informacién.
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Junta de Ctes. en Jefe

(fdo.) Tte. Gral. Julio C. Vadora
(fdo.) Brig. Gral. Dante Paladini
(fdo.) V]A Vietor Gonzalez Ibargoyen

Autenticacién:

El Jefe del Estado Mayor Conjunto
(fdo.) Brigadier  José D. Cardozo

38 —

R. 0. U.
J. C. J.
FS. MA. ¢O,

Montevideo
Agosto 1974

ANEXO “A”
BASES PARA EL PLAN DE INFORMACION

I. Elementos esenciales de informacién

A. ;Cudles son los planes, programas y proyec-
tos de desarrollo econémico ¥y social que =e
estin confeccionando?

i Corresponden a la Politica y Pautas adop-
tadas por las FF. AA.? ;No afectan la se-
guridad Nacional?

B. ;Cuéles son los objetivos vy metas propucs-
tas? ;Responden a la Politica Nacional
adoptada por las FF. AA.?

C. ¢Evolucionan adccuadamente los planes, pro-
gramas y proyectos de desarrollo ccondmico
vy social? ;Se obtienen las metas propucstas
en tiempo y forma?
tCudles son las interferencias a los mismos
que se detectan? ;Se corrizen adecuada-
mente?

D. ;Cudl es.la situacién y evolucién de cada uno
de los elementos integrantes de todos los fac-
tores del “potencial macional?

- 39 -
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108 @Cué} es ¢l grado de eficiencia, puntualidad,
legalidad v moralidad de Ig totalidad de op-

ganismos, reparticiones y funcionarios per- i ES. MA. CO.
tenecientes a la Administracién Pablies? i Montevideo
gCua}es son las medidas Preventivas y co- , 31 Jul. T4
Tas o poseemadas? iOuiles de esas med- | ©  pyAECTIVAS DE LAJ.C.J.PARA LA INTE-
. " pucstas en ejecucién? :] GRACION ENTRE ES. ].:ﬁA'. C;0. S.ILD.YO.P
i F. ig:;i f;cga relacién exis'tente entre los dis- , P. Y ASESORAMIENTO AI,.. C.E YS
: S lactores del potencial nacional v la si- “f - .
tualeon politica, econdmica ¥ social inter- : A. Directivas Generales
nactonal? 1. Integracién del ES. MA. CO. con O. P. P.,
G. {;Hacia dénde se orienta 1la opinién piiblica ) O.N.S.C.vyD.G. E. v C.
szeﬁ Y externa? Grado de apoyo a las a.  La O. P. P. deherd ser érgano asesor
:;Sé. de;cectan aceiones sico-polt del Conscjo Econdmico v Social.
Pojicas contra- b, LaO.N.S.C.ylaD. G EyC esta

rias a los intereses nacionales?
ran subordinadas a la O. P. P.

4 ) c.  Se designardn Oficizles Superiores y

! , , Jefes en cargos concretos dentro de la

0.P.P,C NS CyD.GEyCa

los efectos de colaborar con el Sub Di-

Junta de Ctes. en Jefe . § rector, obicner especializacién v estar
(£do. Tte. G ] i en condiciones de informar ala J. C. J.
() e Gral. Julio ¢, Vadora al respecto, cuando asi se disponga.
: Brig. Gral Dante P aladini ‘ d.  Ademis del Sub Director, es necesario
(fdo.) V|A Vietor Gonzalez Thargoyen N designar SS. 00. en los siguientes
Autenticacs ) cargos:
Autenticacidn:
. Sub Jefe de Divisién Planeamiento
El Jefe de ) ; Sub Jefe de Divisién Presupuesto
""'d . 1 Bstado Mayor Conjunto Sub Jefe del Sector Programacién
40 1*d0.) " Brigadier Josg D. Cardozo Generzal.
- ' — &l




Sub Jefe del Sector Proyectos e
Inversiones.

Sub Jefe del Sector Istudios

Financieros,

Sub Jefe del Sector Asistencia Téenicy,

Sub Jefe del Sector Agropecuario.
Sub Jefe del Scetor Industria.
Sub Jefe del Seetor Externo

Sub Jefe del Sector Vivienda v
Construceidn.

Sub Jefe del Sector Trabajo v 'Seguridad

Social.
Sub Jefe del Sector Salud y Educacién.

Sub Jef dol Scetor Servicios I
(Transporte, Comunicaciones ¥
w20V programacion rezional),
Sub Jefe del Sectop Servicios IT
(agua ¥ servieios sanitarios),

Sub Jefe del Sector Recursos Naturales
— Energia — Investigacign Cientifica
¥ Téenieca.

Sub Jefe del Sector Estudios Fiscales.
Sub Jefe de] Sectoy Tstudios Asesora-
miento Presupuestal.

e. Dentro de I 0. N.S. C.es necesario desig-
nav 8S. 00. en los siguientos carzos:
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Sub Jefe de 1a Division Racionalizacioy
Administrativa.

Sub Jefe de Ia Division Administraciéy
de Personal.

Sub Jefe del Departamento ge Capaci-
tacidn.

Sub Jefe del Departamento de Investi-
gaciones,

Sub Jefe del Departamento de Informe-
cién y Publicacién.

Sub Jefe del Departamento de Reeursos
Humanos,

f. Dentro de 1a' D. . E vy C.:
Sub Dircetor.

Sub Jefe del Departamento de Censos,

Sub Jefe del Departamento de Encues-
tas y Muestreos.

Sub Jefe del Departamento de Estadis-
ticas Continuas.

8 La ocupacién de los cargos antes mencio-
nados se irg realizendo en forma escalenada, por
decisién del Sub Director de 1a 0. P. P. ¥ en
atencién a la prioridad del tema 2 estudiar o do
la urgencia de sy control.

2. Dependencia de la J. C. J. de los SS. .OO.
designados para prestar servieios en las ofjeinas
mencionadas, ‘

— 43

27 e




4.

a. Los cargos mencionados precedentementes

serdn descimpeiiacos por inlegranics del Estado
Mayor Bspecialista del ES. MA. CO. o del S. L
D., segin corresponds, sin perjuicio de sus des-
tinos en los mismos.
A los cfectos de asegurar la continuidad o in‘e-
gracidn, se procurard haya cn permanencia en las
organizaciones citadas, un Oficial por sector o
por tema, que cumpla tareas como colector o dise
tribuidor de informacién y para brindar el apoyo
que fuere necesario.

3. Bases de Funcionamiento
a. Generales

(1) Se designardn Oficiales Superiores,
Jefes y Oficiales de las F'F. AA. para prestar ser-
vicios en cargos conceretos (normalmente adjuntos
a Civiles) dentro de 1a O, P, P,0.N. S C. v D.
G. B yC.

(2) A la totalidad del personal militar
que sea designado le serd previamente conferido
destino militar en o] LS. MA.CO.0elS. 1. D., se-
2l sea ol caso, 2 los cfectos de ascgurar la su-
bordinacién militar g Ig J. C. T

(3) La designacién para prestar servi-
clos en las mencionadas reparticiones civiles serd
realizada sin perjuicio de sus destinos en el ES,
MA.COo0S. T D., a fin de asegurar en forma de-
{mitiva la integracion ¥ la coordinacidn.

(4) Se procurars que las designaciones
recalzan en personas seleccionadas por su ido-
4 —

neidad, preparacién, experiencia o afinidad con
la materia de que se trate a fin de lograr el me-
jor grado posible de ascsoramicnto para la J.C.J.

(5) Se procurari designar Jeles jovenes
en sectores definidos a los efoctos de v preparan-
do equipos militaras con especializacién  téenica
en desarrollo ccondémico Y social, a fin de mejo-
rar gradualmente la calidad del ascsoramiento v
el nivel de eapacitacién de las 1T AA.

B. Direetivas Particulares

1. El cargo de Sub Director de la O. P. P
serd desempeifiado por uno de los Sub Jefes del
ES. MA. CO.

2. El personal nilitar designado en estas
reparticiones, asi come todo el que preste servi-
cios en la Administracidn Pablica, ajustard su
actividad a las pautas establecidas en ¢l Docuy-
mento “Politica General de Ia Repiiblica”, aprc-
bado por la Jumia do Oliciales Generales de las
FI'. AA. con fecha 29 May. 74 a las Bases Doe-
trinarias para la ocupz.cién de cargos en la Ad-

+ traeién Pibliea (Decisién J, C. J. de 18 Ine.
73) v a la Ley Orgénica de las FF. AA. N
14.157 del 21 Feb. 74.

3. La O.P. P. oriontara su accién en hene-
ficio del €. E. y 8. de acuerdo a las siguientes
funciones:

a. Orientar y realizar estndios, investigacio-

es y andlisis sobre la situacién socio econdmii .
del pais a fin de mantener un diagnéstico al dia
- ' — 45
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“itir recomendaciones sobrve todas las varia-
bles econémicas.

b. Formular proyecciones (prognosis) sobre
iav wadeucias, calcular metas posibles y evaluar
recursos necesarios, a fin de actualizar los planes
¥y programas permanentemente y recomendar de-
cisiones econémicas y sociales.

¢. Formular el P. N. de Desarrollo Econémico
¥ Social, asi como los planes, programas ¥ pro-
veetos sectoriales y sub-sectoviales que de él ema-
nen, a fin de, previa-aprobacién del P. E. orien-
tar y coordinar sus puestas en cjecucién y evalua-
cion.

d. Integrar el sector privado (empresarios
y trabajadores) con el sector piiblico en la formu-
lacién, ejecucién y evaluacién de los planes, pro-
gramas y proyectos de desarrollo, utilizando ¢l
instrumento de las Comisiones Sectoriales.

e. Supervisar, orientar, consolidar y coordi-
nar la formulacién de programas y proycctos do
inversién por parte de los Ministerios y Entes
Estatales vinculados al ‘desarrollo econémico ¥
social.

f. Evaluar y controlar la ejecucién de los
planes y programas de desarrollo, tanto en lo que
se refiere al cumplimiento de las metas como &
la real adecuacién de los instrumentos utilizados.

g. Unificar normas y procedimientos de eje-
cucidn y evaluacién presupuestal.
46 —.
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h. Dirigir, orientar, consolidar y coordinar
la formulacién de los programas integrantes dol
Presupuesto Nacional y sus modificaciones, uasi
como recomendar las bases de la politica presu-
puestal a disponerse para la totalidad de orga-
nismos publicos.

i. Efectuar la evaluacién y control de los
presupuestos por programas a fin de conocer <n
grado de cumplimiento v eficiencia asi como los
desvios y sus causas.

J. Estudiar y proponer las prioridades y la
declaracién de interés piiblico para los planes,
programas y proyectos scctoriales y sub-sectoria-
les, asi como industrias ylo empresas, segin la
rolitica de desarrollo adoptada por el P.E.

k. Estudiar, proponer y planificar la insta:
lacién, evolucién y fomento de polos de desarro-
llo y recuperacién de ireas o zonas de baja pre-
ductividad.

1. Aprobar previamente los planes de asis-
tencia técnica o financiera que se acuerden por
parte de cualquier organismo piiblico o ecivil eon
gobiernos o instituciones extranjeras.

m. Presentar a los organismos internacis-
nales de financiacién los proyectos de inversidén
que apruebe el gobierno.

n. Estudiar, evaluar y formular recomenda-
ciones para los tratados y acuerdos con paises o
instituciones extranjeras que pucdan tener in-
fluencia en el desarrollo econdmico y social v sus
programas.

— 47
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0. A través de la Direccién General de Eisty-
disticas y Censos:

(1) Constituir wn centro global de infor-
matica de caracter econémico ¥ social, interna y
externa, a fin de estar en todo momento en con-
dicion de satisfacer toda demands en tal sentido.

(2) ZElaborar y publicar estadisticas oficia-
les.

Estructurar, adecuar v uniformar los formula-
rios a utilizar por los distintos organismos piibli-
cos y privados para la remisién de datos e infor-
mes estadisticos.

(3) Programar, ejecutar, conducir y coor-
dinar censos, encuestas, muestreos, ete.

(4) Verificar mediante investigaciones pe-
riédicas la veracidad y exactitud de los informes
y datos suministrados por los organismos pibli-
cos y privados.

P. A través de la Oficina Nacional de Servicio
Civil:

(1) Reunir y evaluar informacién téenica
y estadistica a fin de asesorar en materia de or-
ganizacioén, funcionamiento, recursos humanos ¥
escalafones de la totalidad de organisnios publi-
cos civiles.

(2) Investigar y efectuar, los controles, &
fin de producir los informes correspondiente.s,. $0-
bre la legalidad, conducta, conveniencia, ef}cmn-
cia ¥ puntualidad, en la totalidad de organismos
publicos civiles.
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(3) Asesorar y proponer iniciativas, ajus-
tes o correcciones en materia de tramites admi-
vistrativos en la administracién pibliea civil.,

Junta de Ctes. en Jefe

(fdo.) Tte. Gral. Julio C. Vadora
(fdo.) Brig. Gral. Dante Paladini
(fdo.) VIA Victor Gonzalez Ibargoyen

Autenticacién:

El Jefe del Estado Mayor Conjunto

(fdo.) Brigadier José D. Cardozo

o>
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APENDICE A:  Comunicado Nro. 4973

Montevideo, 9 de febrero de 1973

Ante la erisis que afecta al Pais, v a los
efectos de despejar hasta la @ltima duda que pue-
da exisiir en ¢l espivitu de todos los uruguayos
sobre las eausas que la han ocasionado, se¢ siente
el deber moral de informar lo siguiente:

lo. S bien sc ha manifestado la solicitud
ai Sr Presidente de la Repiiblica de que disponga
el relevo y se ha deelarado la decisién de desco-
rocer la autoridad del Sr. XMinistro de Defonsa
Naclonal, se expresa con la mis absoluta lealtad
bacia el puchblo y sus auioridades nacionales que
dicha posicién, no obedece a que se cuestione la
persona misma del mencionado jerarca, sino a

lc que él representa v las graves consecuencias.

que derivarian del ejereicio de su cargo.

20.  Inmediatamente de asumido $u cargo,
¢! actual Ministro, puso de manifiesto encontrarse
empefiado en cumplir la tarea de impedir, median-
te la desarticulacién de los Mandos, que las FF.
AA. cumplieran con la misién de aleanzar los ob-
Jetivos que se han impuesto para restablecer el
orden interno y brindar sezuridad al desarrollo
nacional, en procura del bienestar general dentro
del tradicional sistema democritico-republicano,
de acuerdo a la filosoffa actual de las F'F. AA.

30.  En consecuencia, es preciso- establecer
— &1
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inequivocamente, cudles son los objetivos pro-
puestos ¥y qué metas se aspiran alcanzar, para de-
terminar enscguida, con didfana claridad, las in-
tenelones y propésitos que guiaron en los Gltimes
tiempos, los procedimientos a que se ajusté lu
conducta de las FF. AA. y que son sin duda, la
causa Y principal motive de la designacién cues-
tionada, adoptada segin sc entiende, en un claro
pero imposible intento de cortar para siempre
los nuevos caminos emprendidos, los que sefialan
ima nueva mentalidad que fuera avalada por el
Sr. Presidente en multiples ocasiones a través de
in aceptacién de cxposiciones verbales y docu-
mentos que le presentara oportunamente, la Jun-
te de Comandantes en Jefe.

do. Los integrantes de las FF. AA., 2 to-
dos los niveles, tomaron conciencia plena de la
problemitica que afecta al pais, a través de su es-
neeial participacién en el quehacer nacional oecu-
rrida en el dltimo afio vy han wvalorado la gra-
vedad de la situacidn la que exige una reaccién
firme, con la participacién honesta de todos los
sectores del pueblo Uruguayo, porque en su de-
fecto irremediablemente se llegara al caos totai.

20. Se han planteado entonces procurar al-
canzar o impulsar la obtencién de los siguientes
objetivos:

a) Eslablecor normas que incentiven la expor-
tacidn, estimulando a los productores cuya cfi-

ciencia y nivel de calidad permita colocar. la-

mercaderia en plazas del exterior a precios
competitivos.
52 —

b) Reorganizacién del servicio exterior, adju-
dicando los hombres mis capaces a aquellos
destinos diplomdticos en los que una gestién
inteligente, dindmica y audaz, permita al pals
obtener beneficios econdmicos ecrecientes, dan-
do prioridad en su gestién al intercambio co-
mercial exportador. Velar porque solo scan de-
signados en representacién de la Repdblica, a
todos los niveles, personas que procedan, no
s6lo con entusiasmo y dedicacién, sino que os-
tenten una moral acrisolada, indispensable pa-
ra actuar con dignidad en su nombre.

¢) Eliminar la deuda externa opresiva, median-
te la contencién de todos aquellos gastos de ca-
ricter superfluo, comenzando por la reduccion
de todos los viajes al exterior de funcionarios
plblicos de cualquier indole, salvo aquellos que
sean absolutamente indispensables, y la concer-
tacién de eréditos, sélo para su utilizacién en
inversiones que aseguren un aceptable reem-
bolso posterior.

d) Erradicacién del desempleo y la desocupa-
cién mediante la puesta en ejecucién coordina-
da de planes de desarrollo, que utilicen el ma-
ximo de mano de obra nacional, con ¢l minimo
de incidencia en la deuda externa.

e) Atacar con la mayor decisién y encrgia los
ilicitos de cardcter econdmico y la corrupeién
donde se encuentre, procurando que la moral
privada y piblica nuevamente constituya un
elemento principal en la personalidad del hom-

— 53

32




inequivocamente, cudles son los objetivos pro-
puestos ¥y qué metas se aspiran alcanzar, para de-
terminar enscguida, con didfana claridad, las in-
tenelones y propésitos que guiaron en los Gltimes
tiempos, los procedimientos a que se ajusté lu
conducta de las FF. AA. y que son sin duda, la
causa Y principal motive de la designacién cues-
tionada, adoptada segin sc entiende, en un claro
pero imposible intento de cortar para siempre
los nuevos caminos emprendidos, los que sefialan
ima nueva mentalidad que fuera avalada por el
Sr. Presidente en multiples ocasiones a través de
in aceptacién de cxposiciones verbales y docu-
mentos que le presentara oportunamente, la Jun-
te de Comandantes en Jefe.

do. Los integrantes de las FF. AA., 2 to-
dos los niveles, tomaron conciencia plena de la
problemitica que afecta al pais, a través de su es-
neeial participacién en el quehacer nacional oecu-
rrida en el dltimo afio vy han wvalorado la gra-
vedad de la situacidn la que exige una reaccién
firme, con la participacién honesta de todos los
sectores del pueblo Uruguayo, porque en su de-
fecto irremediablemente se llegara al caos totai.

20. Se han planteado entonces procurar al-
canzar o impulsar la obtencién de los siguientes
objetivos:

a) Eslablecor normas que incentiven la expor-
tacidn, estimulando a los productores cuya cfi-

ciencia y nivel de calidad permita colocar. la-

mercaderia en plazas del exterior a precios
competitivos.
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b) Reorganizacién del servicio exterior, adju-
dicando los hombres mis capaces a aquellos
destinos diplomdticos en los que una gestién
inteligente, dindmica y audaz, permita al pals
obtener beneficios econdmicos ecrecientes, dan-
do prioridad en su gestién al intercambio co-
mercial exportador. Velar porque solo scan de-
signados en representacién de la Repdblica, a
todos los niveles, personas que procedan, no
s6lo con entusiasmo y dedicacién, sino que os-
tenten una moral acrisolada, indispensable pa-
ra actuar con dignidad en su nombre.

¢) Eliminar la deuda externa opresiva, median-
te la contencién de todos aquellos gastos de ca-
ricter superfluo, comenzando por la reduccion
de todos los viajes al exterior de funcionarios
plblicos de cualquier indole, salvo aquellos que
sean absolutamente indispensables, y la concer-
tacién de eréditos, sélo para su utilizacién en
inversiones que aseguren un aceptable reem-
bolso posterior.

d) Erradicacién del desempleo y la desocupa-
cién mediante la puesta en ejecucién coordina-
da de planes de desarrollo, que utilicen el ma-
ximo de mano de obra nacional, con ¢l minimo
de incidencia en la deuda externa.

e) Atacar con la mayor decisién y encrgia los
ilicitos de cardcter econdmico y la corrupeién
donde se encuentre, procurando que la moral
privada y piblica nuevamente constituya un
elemento principal en la personalidad del hom-
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bre uruguayo, creando, a los efcetos, tribunales
especiales para tratar en materia y dando parti-
cipacién decisiva a los Comandos Militares en ¢l
esclarecimiento de los hechos dada su grave in-
cidencia en los problemas de seguridad internu.

f) Reorganizaciou y racionalizacién de la admi-
nistracién piiblica y el sistema impositivo, do
modo de transformarlos en verdaderos instiu-
neenios de derarrollo con el minimo de esfuerzo
pia el erario publico.

g) ILedistribueion de la tierra, huscando la md-
Xima produceion por heetirea, median‘e regi-
menes impositivos jusios y téenicos, v una te-
nencia mis racional, de mancra de asegurar
el acceso a la propicdad a quien la trabaja.

h)  Creacidn, fomento v defeusa de nuevas fuen-
tes de trabajo, y el desarrollo de la industria
en base a las reales posibilidades v necesidades
nacionales.

i) Extirpar todas las formas de subversién, que
actualmente padece el pafs, mediante el osta-
blecimiento de adecnada legislacién para su
control y sancién.

J) Designar e¢n los Entes Auténomos vy Servicios
Descentralizados a los hombres mas capaces ¥
con mejores aptitudes para el desempefio de 11
funcién que se considera, sin temer en cuenta
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para ello un eriterio de cuotas por partidos o
sectores, sino el elevado propésito de asegruras
el mejor y mis eficiente funcionamicnto .l
servicio piblico.

k) Asegurar la intervencién o la representacion
de las FF. AA. en todo organismo o actividad
que tenga relacién con aspectos concernientes
a la seguridad ¥ soberania nacional.

1) Realizar los mayores esfuerzos, a fin de cane-
lizar la mayor cantidad posible del ingreso nu-
cional, fortaleciendo la capacidad productiva
de toda la poblacién y aumentando simultd-
neamente el ahorro. En ese sentido, conscientes
que la distribucién del ingroso s o las e
tiones que mas estrechamente se  eneuentraa
asociadas a la distribucién de poder, asezurar
paralelamente al aumento del ingreso nacion:l
que se obtenga en cada periodo, un aumento en
la participacién de los grupos menos favoreci-
dos, tanto en términos absolutos como relativos.

m) Establecer disposiciones que permitan com-
batir tan eficazmente como sea posible los monc.-
polios, instrumentando medidas que posibiliten
la mayor dispersién de la propiedad v un mayor

control piblico de los medios de produccién.

Asegurar el interds obrero por impulsar y mejo-

rar la produccién arbitrando soluciones que e

timulen la participacién de los mismos en la

direccién de las empresas, tanto en el sector pu-
blico como en el privado.

n) Apoyar a través de una politica crediticia
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adecuada, a aquellos sectores de la cconomia que
se estiman prioritarios, dando preferencia a los
medianes Y pequedos empresavios v a las coe-
perativas de produceién que deberdn gozar de
especiales beneflicios conferidos por Ley pas
su expansion en todo el Pafs,

0) Vigilar que todos los ciudadanos compartan
ci forma justa y de acuerdo a sus reales posi-
bilidades econdémicas, la carga comin represer:-
tada por los gastos del Estado, fiscalizando se
recauden sin evasiones tributarias, especialmen-
te los derivados de capitales improductivos.

P) Aceptar una inflacién medianamente contro-
lada, en tanto se estudian los cambios que pet-
mitan claborar una tdctica acorde con una cor--
cepeidn racional a largo plazo capaz de supe-
rar las causas estructurales y profundas, adoy:-
tando por ahora medidas a corto plazo que evi-
ten descontentos excesivos ¥ ascguren mante-
ner por lo menos, la posicién relativa de les
distintos grupos de la distribucién del ingreso.

6o. Colaborar en aleanzar lo sefialado pre-
cedentemente mediante el desarrollo de una poli-
tica de aceién conjunta de las FF.AA, que s
ajuste a los siouientes preceptos:

a) Manteniendo permanentemente total cohe-
s10n en las FF.AA,, vigilar 1a conduccién Na-

cional en procura de los Objetivos fijados, gru-
vitando en las decisiones que afectan ol desa-
rrollo y la seguridad, mediante el mantenimion-
to de un estrecho contacto con el Poder Lije-
cutivo, y la presentacién oportuna a través del
planteamiento de la posicion que las FI'. AL\,
adopten en cada caso.

b) Manteniendo a las FF. AA. al margen de
los problemas sindicales y estudiantiles salvo
que lleguen, por su intensidad a poner en peli-
gro la seguridad. Previa anuencia del Poder
Ejecutivo, iniciar una politica de realizaciones
eficaces y concretas, apoyando o tomando a su
cargo, planes de desarrollo o interés nacional,
aprovechando sus capacidades téenico-profe-
sionales.

¢) Proceder en todo momento de manera tal, de
consolidar los ideales Democriticos-Republica-
nos ex el seno de toda la Poblacién, como for-
ma de evitar la infiltracién y captacién de
adeptos a las doctrinas y filosofias marxistas-
leninistas, incompatibles con nuestro tradicionsl
estilo de vida.

70. En consecuencia, quien ocupe la cartera
de Defensa Nacional en el futuro, deberd compartir
los principios enunciados, entender que las FI.
AA. no constituyen una simple Fuerza de Repre-
si6n y vigilancia, sino que, integrando la sociedad,
deben intervenir en la problemética nacional, den- ﬁ
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trode la Ley v comprometerse a trabajar, conjui~
famente con los Mandos, con toda decisién, lealtad
¥ empefio, a fin de poder iniciar 1a recuperacién
moral ¥ material del Pafs,
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APENDICE B:

Comunicado No. 71973

Montevideo, 10 de febrero de 1973

En el dia de ayer se dio a conocimionto
del pueblo de Ia Repiblica, el comunicado No, 473,
que sintetiza, en un primey documento, lo que cons-
tituye, hasta este momento, el pensamicnto claro v
la posicién conereta, adoptada por las Ff, 4 A, an-
te diversos problemas que afeetan a la realidad
actual y particular de] Uruguay. A dicha posicidn
se ha llegado luego de meditados esiudios v andii-
sis pormenorizados, de cada uno de los temus con-
siderados oportunamente, a nivel de los drganos
militares de asesoramiento ¥ planificacién,

Entienden convenlente ahiors efectuar lus
siguientes precisiones:

lo. Aunque resulte obvio sefialarlo, los di-
ferentes campos de la problemitica nacional en
que se advierten situaciones conflictivas de gra-
vedad variable, abarcan problemas, en algures ca-
808, m4ds amplios ¥ diversos que los diecinueve ob-
Jetivos ya considerados en el mencionado comu-
nicado. Estos también exigen adoptar de acuerdo
8 un orden prioritario de urgencia, las soluciones
més adecuadas a la situacién actual del Yafs.

20.  Puede entonces pensarse que el docum.en-
to considerado ha sido insuficiente, por lo parcial,
¢ inadecuado, por lo limitado Je los objetivos allf
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establecidos, Tal Pensamiento, bisiczmente, debe
ser compartide por todos log ciudadanos por ser
estrictamente cierto. Indudablemente clio tiene una
explicacion clara ¥ logica que se desen precisar
para que sea totalmente comprendida.

30, Lixisten objetivos basicos permanenter,
de gran alcance, que son igualmente deseados por
todos los Hraguayos y que sélo admiten pequeilas
variaules en g esiraicgia a stgalr para alcanzar
su Llena satisiacelon, Lor o que ain, a pesar de
ser de importancia {undamental, se creyé innece-
sario provisoriamente ineluirlos en el documento.

4o. Tal el caso por ejemplo, de la breserva-
¢i6n de la soberaniy ¥ la seguridad del ¢stado, que
& su indiscutible Y singular vigencia permanente,
une la condicién de ser undnimemente procurada
¥ descada por todos los orientales, Quedie, sin cni-
bargo, perfectamente establecido que ose punto,
para las IR, AA,, invariablemente hy sido y serd,
con ¢l mavoy fervor, determinacién ¥ empenio, mo-
tivo esencial de sy existencia y causa de sus mayo-
res desvelos. o

Para ello, hasts sus ultimas conseewen- -

ciaz, habrin de cxgir de todos los orientales en
la medida de 1 responsabilidad individyal de ca-
da uno, no sélo 1y defensa territoria] de la Patria,
sino también, v muy especialmenie, 1a de su M
absoluta libertaq de deecisién. Tostq deberd ejer-
cerse tanto en los asuntos Internos dol Estado, co-
mo en los variados problemas de Jag relaciones
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D0. No han pasado tampoco inadvertidos, ni
fue descartada su consideracién, ninguno de los
problemas eseneiales de 1y actual ecoyuntura nacio-
nal, porque como os l6gico, quienes se encuentran
profundamente preocupados por el futuro del pais,
no pueden descuidar, entye otros, algunos objeti-
vos bisicos de evolucién tales como:

a) Desarrollo energético.

b) Desarrollo de vias de comunicacién y
transporte,

c) l\iodornizacién, teenificacién y adecuacién
de la enseflanza a las reales necesidades que exi-
gc el desarrollo nacional,

d) Establecer una politica de precios y sa-
larios que asegure el mantenimiento del poder
adquisitivo a todos los niveles, sin afectar la pro-
duceidn.

¢) Garantizar g todos los habitantes del pais
la mis alta calidad de asistencia médica, sual-
quiera sea su capacidad econdmica.

f) Fomento de la descentralizacién procus
rando radicar en el interior la mayor cautidad
posible dé empresas 'Y servicios. '
Estos objetivos no fueron incluidos g el documen-
to, sin embargo, por encontrarse ain en ectapds

de estadic y andlisis, que habrin de exigir toda-

via un proceso de elaboracién, antes de que llegu:«;
a adoptar wna posicién’ definitiva,

" 60. "Por dltimo, se considera " impreseindiblc
cstableder qué las FF-AA. Bise acdhiereén ni ajus-




H R
B e RNV U I

tan sus esquemas mentales a ninguna filosofia po-
litica partidaria determinada, sino que pretenden
adecuar su pensamiento y orientar sus accioncs
segin la concepeidn propia y orieinal de un Uru-
guay ideal, meta inaleanzable pero intensamente
descada ya que ofrecerfa ¢l mayor bienestar v feli-
cidad para todos sus hijos.

Este concepto, se complementa con la as-
Piracién de crear y consolidar en Ia totalidad de
los Uruguayos la “MISTICA DE LA ORIENTA -
LIDAD”, que consiste en la recuperacién de los
grandes valores morales de aquellos que forjaron
nuestra nacionalidad y cuyas facetas bisicas son:
el patriotismo, la austeridad, el desinterés, la gc-
nerosidad, la honradez, la abnegacién y la firmeza
de cardcter. Ello facilitaria fuera realidad el reen-
cuentro de los orientales, permitiendo que la Re-
mibliea se proyecte haecia la consecucién de sus
mas elevados destinos. Resumiendo, en base a las
exposiciones efectuadas sobre 1a mentalidad v po-
sicién adoptada por las FF. AA., se declara que
constituyen la resultante del esfuerzo inteligente
de muchos hombres, que aln en posiciones ideols-
gicas partidarias muy variables, propias de nues-
tra compleja realidad nacional, poseen en comuia
dos elementos: anteponer ¢l interés general al per-
sonal y ser integrantes de las FF. AA. Formados
en sus duras disciplinas, no es de hoy el compromi-
8o contraido con el pueblo a que pertenecen. Sus
conciudadanos pueden tener la seguridad de que
no improvisarin y que se encuentran profunda-
mente convencidos de que no existen férmulas mi-

lagrosas que puedan aplicarse por receta, sino que,.
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sélo interpretando, con el menor margen de crrov
posible, los sentimientos ¥ deseos generales del
pueblo y conciliando con Justicia los intereses o-
Puestos, podrin en cada caso particular, recomen-
dar la adopeién de las soluciones mis adecuadas.

Saben que asi estardn cumpliendo con sy
deber y con el ideario artiguista con el cual se en-
cuentran doblemente consustanciados dada su si-
moltanea cualidad de orientales v soldados.
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-~ APENDICE C: SIGLAS
I e
Ji | C-2|ES. MA. CO. — Departamento Informacio-
i nes del ES. M. CO.
i C. . 8. — Consejo Lcondmico y Social.
CHAMSEC — Comisién Honoraria Asistencia Mé-
i dica, Seguro Eufermedad de la
it Construceidn.
it (0. SE. NA. — Conscjo de Seguridad Nacional.
D. G. E. y C. — Direccién General de Estadistica
v Censo.
1 NA. VI. — Direccién Nacional de Viviendas.
i D. S. L. D. — Director Servicio Informacion de
Defensa.
D. N. I I. — Direccién Nal. de Informacién e
Inteligencia.
ES. MA. CO. — Estado Mayor Conjunto.
i FF. AA. — Fuerzas Armadas.
{ J. C. J. — Junta de Comandantes en Jefe.
J. ES. MA. CO. — Jefe del Estado Mayor Conjunio
64 — .
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J. 00. GG. — Junta de Oficiales Generales de las
Fuerzas Armadas.

M. D. N. — Ministerio de Defensa Nacional.
M. RR. EE. — Ministerio de Relaciones Exteriores

O. H. R. — Obligaciones Hipotecarias Reajusta-
bles.

0. N. 8. C. — Oficina Nacional de Servicio Civil.
0.P. P. — Oficina de Plancamiento y Presupuesto
P. B. I. — Producto Bruto Interno.

S. I. D. — Servicio de Informacién de Defensa.

S. I. E. — Servicio de Informacién del Exterior
del M. RR. EE.
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